26 WIRTSCHAFT

FRANKFURTER ALLGEMEINE SONNTAGSZEITUNG, 9. MAI 2021, NR. 18

eim jingsten Auftritt im

Abgeordnetenhaus liefl der

sonst so reservierte Mario

Draghi fiir ein paar Sekun-

den seine Sorgen hervor-

blitzen: ,Sicher, tatsich-
lich, ja, so viele Sachen fiir den Mai“, ent-
fuhr es Draghi, als er das Programm fiir
die Verwendung der vielen Milliarden aus
dem europiischen Aufbauplan erklirte.
Tatsichlich steht Draghi vor den entschei-
denden Wochen seiner Amtszeit als italie-
nischer Regierungschef.

Sein Vorginger als Ministerprisi-
dent, Giuseppe Conte, war im Februar
nach langen Querelen iber die Ver-
wendung der rund 200 Milliarden Euro
aus Briissel gestiirzt. Conte war ein
Zauderer, der sich nicht traute, Strei-
tigkeiten seiner vier Koalitionsparteien
mit einem Machtwort zu beenden. Die
von Conte im Juni 2020 angekiindigte
Ernennung von 50 Sonderkommissaren
fiir die Neubelebung der in den Sand
gesetzten staatlichen Infrastrukturpro-
jekte liel auch im Februar 2021 noch
immer auf sich warten. Fir die Verwen-
dung des Riesenbetrags der Europii-
schen Union suchte Conte einen mog-
lichst einfachen Weg: Verteilen nach
Machtproporz in der Koalition und
nach dem Stimmenpotential von Wih-
lergruppen. Verfehlt oder absichtlich
ignoriert wurde aber der eigentliche
Zweck des europiischen Fonds mit
dem hochtrabenden Namen ,New
Generation EU“: das lingerfristige
Wachstumspotential von Italiens Wirt-
schaft zu erh6hen.

In diesem Ziel sieht gerade Mario
Draghi seine wichtigste Mission. Schon
in seiner ersten Rede als italienischer
Notenbankgouverneur im Jahr 2006
sprach er von dem ,, Wachstumsproblem,
von dem Italien seit mehr als einem
Jahrzehnt gezeichnet ist“. Mangelndes
Wirtschaftswachstum, so hat es Draghi
schon vor 15 Jahren gesagt, hat viele
negative Konsequenzen: ,Langfristig
wird damit in einer Volkswirtschaft die
Fihigkeit zur Innovation ausgeldscht;
die Hoffnungen der Jungen werden nie-
dergedriickt; ein Vorspiel fiir eine Riick-
wirtsentwicklung; das macht Sorgen vor
allem in einem Land wie dem unseren,
wo die unginstige Bevolkerungsent-
wicklung und die hohen Schulden eine
zusitzliche Last darstellen.”

Im April 2021 liest sich nun die Einlei-
tung fiir Draghis Aufbauplan wie eine
Anklage an die politische Klasse Italiens,
die beziiglich Wachstum noch immer
nichts zustande gebracht hat: Die jiingste
Corona-Krise habe ein Land getroffen,
das schon vorher fragil gewesen sei, wirt-
schaftlich, sozial wund auch unter
Umweltaspekten. Von 1999 bis 2019
habe Italien insgesamt ein reales Wirt-
schaftswachstum von knapp 8 Prozent
erreicht. Deutschland sei um 30 Prozent
gewachsen, Frankreich um 32 Prozent
und Spanien um rund 44 Prozent. Fiir
die Jugendlichen im Alter von 15 bis 29
Jahren halte Italien den europiischen
Rekord bei der Zahl derjenigen, die
weder in Ausbildung noch in Arbeit sind.
Die Ursache dieser ungliicklichen Ent-
wicklung ist fiir Draghi klar: Die Produk-
tivitit aller Wirtschaftsfaktoren sei in
Italien in zwanzig Jahren um 6,2 Prozent
gesunken — im Gegensatz zu einer allge-
meinen Steigerung in Europa.

Doch nun steht Mario Draghi vor
einem Dilemma. Seine Hauptaufgabe
sieht er darin, sein Land endlich wieder
auf Wachstumskurs zu bringen. Fiir ihn
reicht es aber lingst nicht, nur Geld aus-
zugeben. Er sagte dazu im italienischen
Abgeordnetenhaus: ,,Der Aufbauplan ist
nicht nur ein Plan fiir Investitionen, son-
dern auch und vor allem einer fiir Refor-
men.“ Und fiir diese Reformen in 6ffent-
licher Verwaltung und Justiz, bei Arbeits-
markt oder Wettbewerbsregeln muss
Draghi nun genau mit den Parteien
zusammenarbeiten, die bisher alles getan
haben, Reformen fiir mehr Wachstum zu
blockieren, zu verwissern oder sogar
wieder zuriickzunehmen.

Trotzdem sind die Startbedingungen
von Draghi besser als die der beiden ande-
ren Parteilosen, die bisher im Amt des ita-
lienischen Ministerprisidenten zuerst als
Retter angetreten sind und letztlich als
Sanierer scheiterten. 1993 wurde der all-
seits respektierte Notenbankgouverneur
Carlo Azeglio Ciampi gerufen, als immer
mehr Minister wegen Korruptionsermitt-
lungen zuriicktreten mussten. Ciampis
wichtigste Aufgabe war es, eine Vertrau-
enskrise fiir italienische Staatstitel und die
italienische Lira an den Finanzmirkten zu
iberwinden und Italien auf einen Kurs in
Richtung Aufnahme in die Wihrungs-
union zu bringen. Nur ein Jahr spiter
wollten die Politiker zuriick auf die Biihne,
bestanden auf Neuwahlen und lieflen
Ciampis Anstrengungen unvollendet.

2011 sollte der ehemalige EU-Kommis-
sar Mario Mont Italien retten, nachdem
Griechenland und andere europiische
Linder in Not geraten waren und dariiber
spekuliert wurde, ob Italien das nichste
Krisenland sei. Monti verordnete einen
drastischen Sparhaushalt mit Blut und Tri-
nen. Seine Arbeitsministerin weinte in der
Pressekonferenz, als sie mit Monti die Ein-
schnitte bei den Renten vorstellen musste.
Doch Monti erwies sich als eitel: Er schau-
te ehrgeizig auf den Wahltermin fiir einen
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Italiens Regierungschef Mario Draghi steht vor den entscheidenden
Wochen seiner Amtszeit: Gelingen ihm die Reformen fiir mehr Wachstum,
an denen seine Vorginger gescheitert sind?

Von Tobias Piller

neuen Staatsprisidenten 2013, griindete
sogar eine eigene Partei, scheiterte schlief3-
lich und gilt seither als Buhmann wegen
seiner ,,;sozialen Metzeleien®.

Die beiden gescheiterten Hoffnungs-
triger der Vergangenheit standen vor dem
Problem, dass bei ihrem Start Italien keine
Kiufer fiir seine Staatstitel hatte und beide
Male an der Schwelle einer Staatspleite
stand. Doch dariiber durfte man nicht
offentlich reden, weil sonst das Unaus-
sprechliche vielleicht tatsichlich eingetre-
ten wire. Damit andererseits die Beteue-
rungen iber Italiens Zahlungsfihigkeit
glaubwiirdig erschienen, waren sofort
unpopulire Sparmafinahmen und Steuer-
erhthungen notig.

Mario Draghi hat sich seine giinstige-
ren Ausgangsbedingungen zum Teil selbst
geschaffen, ohne dass er frither von seiner
politischen Karriere im Heimatland wis-
sen konnte: Seitdem die 2011 bis 2019 von
Draghi gefiihrte Europiische Zentralbank
im groflen Stl europiische Staatstitel

kauft, muss sich vorerst kein italienischer
Politiker mehr Sorgen dariiber machen,
dass woméglich nicht gentigend Anleger
dem italienischen Staat Geld leihen woll-
ten. Inzwischen werden 21,6 Prozent der
2644 Milliarden Euro, mit denen der ita-
lienische Staat verschuldet ist, vom Sys-
tem der europdischen Zentralbanken,
praktisch gesehen von der Banca d’Italia,
gehalten. Mit der Nullzinspolitik der
Europiischen Zentralbank muss derzeit
auch kein italienischer Politiker davor
Angst haben, dass hohere Neuverschul-
dung wie in fritheren Jahren mit Risikozu-
schlidgen beim Zins bestraft wird. Das gilt
sogar fiir das Rekordjahr 2021, in dem ita-
lienische Staatstitel fiir gut 600 Milliarden
Euro abgesetzt werden missen, fast das
Doppelte zuriickliegender Jahre.

Draghis zweiter Startvorteil ist die
grofie Zuwendung aus Briissel. Obwohl
die Italiener nur 13 Prozent der EU-
Einwohner stellen, entfillt ein Viertel
der Gesamtsumme des europiischen

Aufbaufonds auf das Land - 191,5 Mil-
liarden Euro. Damit steht der neue ita-
lienische Ministerprisident nicht mehr
vor dem fritheren Zielkonflikt vieler
Reformpline: Einerseits erforderten
manche — wenn auch nicht alle — Refor-
men eine Investition am Start, etwa in
eine neue digitale Infrastrukeur fiir Justiz
und offentliche Verwaltung. Anderer-
seits setzte die Haushaltspolitik den
Sanierern fritherer Jahre enge Grenzen,
denn diese mussten damals zur Beruhi-
gung der Finanzmairkte vor allem niedri-
gere Ziele fiir das 6ffentliche Haushalts-
defizit vorlegen.

Verglichen mit fritheren italienischen
Krisenjahren, kann Mario Draghi nun aus
dem Vollen schopfen. Doch darin liegen
auch Gefahren: Fir leichtfertige Haus-
haltspolitik droht nun keine unmittelbare
Sanktion mehr von den Finanzmirkten.
Und das heifit, dass der als Retter der
Nation gerufene Ministerprisident den
Parteipolitikern nicht einmal im stillen

Hinterzimmer mit sofortigen Konse-
quenzen der von ihnen bevorzugten
Schuldenpolitik drohen kann. Im Gegen-
teil: Die Begehrlichkeiten der Parteipoli-
tik sind beim Blick auf die grofie Summe
aus Briissel noch grofier geworden. Ein-
geschlossen sind dabei auch Wiinsche, die
von Draghi und den europiischen Part-
nern eher als Verschwendung angesehen
werden, etwa ein neues Programm fiir all-
gemeine Frithrente ab dem Alter von 61
Jahren oder ab 41 Beitragsjahren. Mario
Draghi sagt nicht viel zu einzelnen For-
derungen, sondern sucht die Italiener
darauf einzuschworen, dass sie nun nicht
nach der Erfillung kurzfristiger Wiin-
sche, sondern nach langfristigem Wachs-
tum streben sollten.

Langfristige Ziele fir die Zukunft zu
beschworen, das war bisher in Italiens
Politik nicht gerade ein Erfolgsrezept.
Denn die meisten Politiker interessiert
viel mehr das Kurzfristige, die nichsten
Parlamentswahlen, aber auch die Ergeb-

nisse lokaler und regionaler Wahlen mit
ihren Konsequenzen fiir neue Macht-
gleichgewichte im wackeligen Parteien-
system. Noch ist Mario Draghi aber vom
Nimbus des internationalen Starékono-
men umgeben, der gegeniiber gewohnli-
chen Politikern unangreifbar macht.
Derzeit konnte es sich niemand erlau-
ben, Draghi offentlich zu einer Macht-
probe herauszufordern. Immer noch
grof} istin Italien die Anerkennung dafiir,
dass er als Zentralbanker mit seiner
unorthodoxen Politik Europa und damit
auch Italien vor dem Auseinanderbre-
chen der Wihrungsunion bewahrt habe.
Viele italienische Kommentatoren und
Politiker figen auch noch den Dank
dafiir hinzu, dass er im Fihrungsgre-
mium der Europiischen Zentralbank die
Bundesbank und damit die Deutschen in
eine Minderheitenrolle verbannt habe,
aus der sie nichts mehr zu sagen hitten.

Die Rolle des Star6konomen scheint
Mario Draghi sein Leben lang angestrebt
zu haben: Geboren wurde er 1947 als
Sohn eines hohen Mitarbeiters der italie-
nischen Zentralbank. Die ist bis heute
mehr als in Deutschland die Bundesbank
der Sammelpunkt einer 6konomischen
Elite, schliefilich bezahlt die Banca d’Italia
auch deutlich hohere Gehilter als die
deutsche Zentralbank.

Draghis Vater starb, als der Sohn erst
15 Jahre alt war. Dessen Ausbildung ver-
lief davon unberiihrt in den Bahnen, die
fiir die Elite italienischer Zentralbanker
iiblich sind: Nach dem Studienabschluss
in Wirtschaftswissenschaften mit Best-
note 1970 ging Draghi mit einem Sti-
pendium nach Amerika an das Massa-
chusetts Institute of Technology. Dort
studierte er bei Nobelpreistrigern wie
Paul Samuelson und Franco Modigliani
und schrieb bei einem weiteren, Robert
Solow, seine Doktorarbeit. Parallel zur
Lehrtitigkeit an verschiedenen italieni-
schen Universititen wurde er schon mit
37 Jahren zum italienischen Exekutivdi-
rektor der Weltbank. Mehr als viele
andere italienische Okonomen hatte er
von auflen einen Blick auf Italien werfen
konnen, auf die Stirken und die vielen
Schwichen seines Heimatlandes. Das
war wohl auch der Grund, warum ihn
1991 der damalige Schatzminister Gui-
do Carli als Generaldirektor in sein
Ministerium holte. Carli war selbst lan-
ge Notenbankgouverneur gewesen, Vor-
sitzender des italienischen und europii-
schen Unternehmerverbands, Mitglied
des Senats als Unabhingiger auf den
Listen der Christdemokraten und
schlieilich Minister fiir Italiens Haus-
haltspolitik — ein Feigenblatt fir den
ausgabefreudigen Ministerprisidenten
Giulio Andreotti.

Fiir Carli sollen sowohl der Vertrag von
Maastricht, der zum Euro fiihrte, als auch
die Berufung von Draghi eine Genugtu-
ung gewesen sein gegeniiber den dkono-
misch so oft verantwortungslosen Politi-
kern seines Landes. Draghi war noch an
den Verhandlungen iiber den Maastricht-
Vertrag beteiligt, dann machte er sich als
oberster Verantwortlicher fiir Italiens
Staatsbeteiligungen daran, die verfilzte
Staatswirtschaft zu privatisieren. Nach
zehn Jahren als Generaldirektor unter
sechs verschiedenen Ministern hief} es bei
seinem Abgang 2001, er habe das Schatz-
ministerium selbst zu einer Art Invest-
mentbank gemacht.

Nach einem kurzen Abstecher in die
Welt der Investmentbanker, bei Goldman
Sachs, wurde Mario Draghi Anfang 2006
wieder nach Italien zuriickgerufen, weil
sich dort der Notenbankgouverneur in
einige Skandale hatte verstricken lassen.
In der Banca d’Italia wurde Draghi als
Retter aufgenommen, als er dort in die
Chefposition berufen wurde, und erstmals
war in den italienischen Medien die Rede
von ,Super Mario“. Als schliefilich im
Rennen um die Spitzenposition der Euro-
péischen Zentralbank der deutsche Bun-
desbankprisident Axel Weber 2011 auf-
gab, war fiir Draghi der Weg frei an die
Spitze der EZB.

Mit einer derartigen Laufbahn kann es
in Italien derzeit kein Politiker aufneh-
men. Doch viele, angefangen mit Lega-
Chef Matteo Salvini, suchen tiglich mit
zermiirbendem Klein-Klein Wasser auf
ihre Miihlen zu lenken. Denn die Kon-
kurrenz um offentliche Sichtbarkeit unter
Italiens Politikern bleibt grofi. Die nichs-
ten Parlamentswahlen 2023 oder gar
schon 2022 sind nicht mehr weit. Mario
Draghi zeigt hinhaltenden Widerstand,
gibt im Detail immer wieder ein Stiick
nach. Er hegt selbst, soweit erkennbar,
keine weiter gehenden politischen Ambi-
tionen, etwa fiir die Wahl des neuen
Staatsprisidenten Anfang 2022, und lisst
sich dadurch auch nicht konditionieren.

Wihrend Salvini und Co. tiglich mit
irgendwelchen  kleinen  Forderungen
durchs Land ziehen, etwa die Corona-
Sperrstunde von 22 Uhr auf 23 Uhr verle-
gen wollen, will Draghi die entscheiden-
den Reformen fiir das wirtschaftliche
Uberleben Italiens anpacken. ,,Von den
Programmen, die ich prisentiere, hingt
das Schicksal des Landes ab“, sagte Draghi
im Abgeordnetenhaus. ,Es geht auch um
die Rolle Italiens in der internationalen
Staatengemeinschaft und um die Glaub-
wiirdigkeit und das Ansehen des Landes als
Mitbegriinder der Europiischen Union
und Protagonist der westlichen Welt.*



