Zahlmeister Italien

Schon vor der Corona-Krise galt Rom als Kostganger Europas.
Was fiir ein Irrtum! Von Ralph Bollmann

Es ist an der Zeit, ein paar Dinge zurechtzuriicken. Seit sich abzeichnet,
dass die EU mit viel Geld gegen die Viruslast in der europaischen Wirt-
schaft angehen will (siehe oben), hat sich in der deutschen Offentlichkeit
ein ziemlich schiefes Bild festgesetzt, oder besser: Es wurde reaktiviert.
Die Leute sind sich erstaunlich einig, egal, ob sie mogliche Finanzhilfen
als Beitrag zum Schlendrian ablehnen oder als Akt der Solidaritat einfor-
dern: ,Der“ Norden des Kontinents zahle fiir ,,den“ Stiden. Konkreter:
,Die“ Deutschen miissten fiir ,, die“ Italiener blechen. So war es doch
schon immer, auch in der Euro-Krise 2010 bis 2012. Oder etwa nicht?

Nein, so war und ist es nicht. In der Euro-Krise haben die wechselnden
romischen Regierungen nie auch nur einen Cent an Hilfskrediten erhal-
ten. Im Gegenteil: Sie haben sich an den Biirgschaften fiir die klammen
Lander der Wahrungsgemeinschaft mit 125 Milliarden Euro beteiligt.
Das ist nicht viel weniger als das deutsche Garantievolumen von 190
Milliarden Euro, und es entspricht dem italienischen Anteil an Bevolke-
rung und Wirtschaftskraft der Europaischen Union.

SchlieBlich ist Italien nicht nur die drittgroBte Volkswirtschaft der EU,
sondern immer noch die achtgrofte des Planeten. Zwar haben sich seit
den Zeiten, als das Land auf Platz fiinf stand, drei Lander davorgescho-
ben: China, GroBbritannien und Indien. Aber zumindest in Bezug auf die
beiden asiatischen Lander mit ihrer Milliardenbevolkerung ist das alles
andere als eine Schande.



Das okonomische Gewicht Italiens schlagt sich auch in den Zahlungsstro-
men nieder: Kaum jemand weif3 hierzulande, dass Italien in der EU ein
Nettozahler ist. Zuletzt, im Jahr 2018, iiberwies das Land gut fiinf Milli-
arden Euro mehr nach Briissel, als es von dort aus den verschiedenen
Topfen zuriickerhielt. Das entspricht ziemlich genau dem Betrag, den die
beiden Nettoempfanger Spanien und Portugal zusammengenommen er-
halten. Und es ist knapp halb so viel, wie der mit Abstand grof3te
Kostganger

Polen bekommt — ein Land, dessen ful-

minanter Wirtschaftsaufschwung der

zuriickliegenden drei Jahrzehnte dem wachstumsschwachen Italien gern
mal vorgehalten wird. Dabei wurde der neue Glanz der Metropole War-
schau auch mit Steuergeld aus Mailand finanziert.

Auch das geplante europaische Konjunkturprogramm wird von Italien
selbst mitfinanziert: Mit seinem Anteil am EU-Haushalt von zuletzt
knapp 12 Prozent beteiligt sich Italien an der spateren Riickzahlung der
Anleihen, die Briissel jetzt auflegt. Das Land gewahrt sich gewissermafBen
selbst einen Kredit. Weil Italien von der Corona-Krise aber besonders
stark betroffen war, wird sein Anteil an den Fordermitteln diesmal sehr
viel hoher ausfallen, so dass Rom voriibergehend zum Nettoempfanger
mutiert. Das klappt allerdings nur, wenn die italienische Verwaltung am
Ende iiberhaupt geniigend forderfahige Projekte prasentieren kann, die
zu den Kriterien des Programms passen.

Auch das Bild, der italienische Staat ignoriere nach Herzenslust europai-
sche Fiskalregeln, trifft so allgemein nicht zu. Zwar hat das Land einen
Schuldenberg von gut 130 Prozent seiner jahrlichen Wirtschaftsleistung
aufgetiirmt — allerdings nicht erst in jiingster Zeit, sondern iiber viele



Jahrzehnte. Und die offizielle, im Vertrag von Maastricht vereinbarte
Schuldengrenze von 60 Prozent hielten selbst vor Corona nur die wenigs-
ten Eurolander ein — unter den Westeuropaern allein Luxemburg, die
Niederlande, die skandinavischen Staaten und zuletzt mit knapper Not
auch Deutschland. Osterreich, das jetzt den selbsternannten Club der
Sparsamen anfiihrt, zahlte mit einer Schuldenquote von 70 Prozent nicht
zu den Regeltreuen.

In Italien war seit 2013, dem ersten Jahr nach iiberstandener Euro-Krise,
die Gesamtverschuldung einigermafBen konstant. Die Grenze fiir die jahr-
liche Neuverschuldung, 3 Prozent des BIP, hat das Land seither nie mehr
gerissen. Im vorigen Jahr schloss der Staatshaushalt mit

einem Defizit von 1,6 Prozent ab.
Wie viel 6konomische Potenz das Land noch aufzubieten hat, zeigte sich

in den zuriickliegenden Monaten auf schmerzliche Weise. Dass in Deut-
schland die Autofabriken zeitweise stillstanden, lag nicht nur am Gesun-
dheitsschutz fiir die Mitarbeiter oder an fehlender Kundschaft. Es lag
auch an fehlenden Teilen durch den viel harteren Lockdown in Italien.
Allein Volkswagen bezieht bis zu 20000 Einzelprodukte von italienischen
Zulieferern.

Im wohlhabenden Norden des Landes existiert noch immer ein dichtes
Netz

erfolgreicher Mittelstandler, von denen nicht wenige auf ihrem Spezial-
gebiet die Weltmarktfiihrer sind. Was dem Land fehlt, sind nach dem
Niedergang von Fiat und Olivetti international agierende GroBkonzerne
und auf der anderen Seite eine innovative Griinderszene. Lange Zeit hat-
te sich in Italien eine vergleichsweise konservative Wirtschaftskultur er-



halten, mit vielen kleinen Einzelhandlern zum Beispiel, die ungern Steu-
ern zahlten und deshalb ihren Gesinnungsgenossen Silvio Berlusconi
wahlten.

Biirokratische Hiirden, klientelistische Strukturen und im Siiden auch
der mafiose Einfluss sorgten dafiir, dass viele internationale Firmen von

einem Engagement in Italien zuriickschreckten. Die

geringere internationale Verflechtung machte das Land einst relativ im-
mun gegen Krisen. In der Ara beschleunigter Globalisierung seit den
neunziger Jahren behinderte es aber das Wachstum.

In der aktuellen Gesundheitskrise machten die italienischen Behorden —
anders als im diesmal vorbildlichen Griechenland — zwar einige Fehler,
die zur frithen Verbreitung des Virus in Krankenhausern und Altenhei-
men beitrugen. Doch hatte Italien als erstes stark betroffenes europai-
sches Land eben auch keinerlei Vorbilder, wie eine westliche Demokratie
in einem solchen Fall reagieren kann. Deutschland war genauso wenig
vorbereitet, bis die Bilder aus Bergamo eintrafen. Nach dem aufriitteln-
den Facebook-Post eines italienischen Arztes dauerte es nur wenige Tage,
bis die Berliner Bundeskanzlerin das Krisenmanagement iibernahm.
Vermutlich verhinderte erst das italienische Drama, dass es in Deutsch-
land genauso schlimm kam.

Italiens groBtes Problem bleiben die schwierigen politischen Verhaltnis-
se, die durchgreifende Reformen gleich welcher politischen Ausrichtung
nahezu unmoglich machen. Auch hier war das Land friiher dran als an-
dere: Es erlebte mit dem Zusammenbruch des traditionellen Parteiensys-
tems schon 1992, was sich in anderen Landern erst spater vollzog. Auch
in Deutschland kann es inzwischen ein halbes Jahr dauern, bis nach ei-
ner Wahl iiberhaupt eine Regierung zustande kommt. So lange haben die
Italiener bisher noch nie gebraucht.






